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autos acima referidos, de que se junta copia.

O/A Oficial de Justiga,
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Processo 1341/13.2 BELSB

Sentenca

1- RELATORIO

Carla Patricia Guerreiro Gouveia, com o0s demais sinais nos autos, veio
intentar a presente agio contra Administragio Regional de Satide de Lisboa e Vale
do Tejo, L.P. (ARSLVT), pedindo a anulag@io do despacho de 14/01/2013 do vogal do
conselho e administragdo da Entidade Demandada (ED) que indeferiu o requerimento
por si apresentado para que lhe fosse autorizado passar do regime de trabalho de 35

horas semanais para o regime de 42 horas semanais, com exclusividade.

Alega em sintese:

- E médica, com a categoria de Assistente, da 4rea de Medicina Geral e Familiar
da carreira especial médica, exercendo fungdes, nessa qualidade, no Centro de saide de
Loures {CSL), o qual integra o ACES VII - Loures;

- Em 30/05/2012 dirigiu ao Conselho Diretivo da ED requerimento solicitando
autorizagfo para passar do regime de trabalho de 35 horas semanais para o regime de 42
horas semanais, com exclusividade;

- Foi notificada da inten¢fo de indeferimento do solicitado para que exercesse
direito de audiéncia prévia, o que veio a fazer, manifestando as razdes da sua
discordancia;

- Foi notificada que a sua pretensfio havia sido indeferida, ato que padece de

varias ilegalidades:

- O ato impugnado afirma que a A. nfio se pronunciou sobre o projeto de
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decisdo, o que ¢ falso e redunda em erro sobre os pressupostos de facto da

decisio;
- A informagfio que sustenta a decisdo padece de contradi¢do entre a

fundamentagdo de facto e de direito, donde resulta falta de fundamentacio do

despacho impugnado;

- Violag#o de lei, por ofensa ao disposto no DL 93/2011, de 27 de julho.

Regularmente notificado para o efeito veio a ED contestar (fls. 124 a 126 dos

autos), alegando em sintese:

- A fundamentaggio da informag8o que sustenta o ato impugnado ndo é obscura,
deixando claro que até que se organizem as listas de utentes de cada ACES nfo fazia
sentido autorizar a alteragio do regime de trabalho da A ;

- O alargamento do horério de trabalho para o regime das 42 horas semanais esta
dependente de autorizagdio do Conselho Diretivo, de cabimentagdo orgamental, devendo

constar do processo declaragio de reniincia ao exercicio de atividades incompativeis;
- A pronuncia da A. em audiéncia prévia foi recebida ja depois de proferida a
decisdio final ¢ nada acrescentava de relevante juridicamente face ao requerimento

inicaal.

Termina pedindo que a ag8o scja julgada improcedente, e em consequéncia a Ré

absolvida do pedido.

Foir entregue ao digno Magistrado do Ministério Pblico cépia da Pl e dos
documentos que a acompanham (fls. 97 dos autos), nos termos do disposto no art.® 85.°,

0.° 1 do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).
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O digno Magistrado do Ministério Publico foi notificado da jungfio da
contestagdo, para os efeitos do disposto no n.° 5 do art.” 85.° do CPTA (fls. 135 dos

autos).

Foi elaborado despacho-saneador (fls. 139 dos autos no sitaf}, no qual se fixou o

valor da causa em € 30.000,01, tendo sido decidido notificar as partes para apresentarem

alegacgdes.

A. (fls. 145 dos autos no sitaf) e ED (fls. 61 dos autos no sitaf) apresentaram
alegagdes onde mantiveram, no essencial, as posigdes ja vertidas nos articulados

iniciais.

I - SANEAMENTOQO

Mantém-se a validade e regularidade da instincia, tal como decidido no

despacho-saneador.

Questdes a decidir

A questdo a decidir € a de saber se o despacho impugnado padece dos invocados
vicios de erro nos pressupostos de facto, falta de fundamentacdo e violagdo de lei e,

consequentemente, se deve ou ndo ser anulado.
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111 - DA FUNDAMENTACAO:

a) De facto

Com relevéncia para a decisfo da causa, consideram-se provados os seguintes

factos:

A- A A ¢ médica, com a categoria de Assistente, da carreira especial
médica, drea de Medicina Geral e Familiar, em regime de contrato de trabalho em

fungbes piblicas por tempo indeterminado, exercendo fungSes, nessa qualidade, no

ACES Loures — USF Loures Saudavel.
(Conforme fls. 18 do PA)

B-  Em 30/05/2012 dirigiu ac Conselho Diretivo da ED requerimento
solicitando autorizagio para passar do regime de trabalho de 35 horas semanais para o
regime de 42 horas semanais, com exclusividade, o qual se di por integralmente

reproduzido e do qual se retira o seguinte:

Ao abrigo do Decreto-Lei n?93/2011, de 27 de lulho, que repristinou o artigo 9% e
as nimerss 3 & 4 do artigee 1192 o Decrsto-Lei n%73/90 de & de Afargo, ew, Taria
Patricia Guerreiro Gouvela, médica assistente na drea de Medicina Geral e Familiar da
Carreira Especial Médica, com o numero de cédula 43938 da Ordem dos Médicos
Portugueses, ern regime de contrato em funcdes publicas por tempo indeterminado no
Centro de Sadde de Loures, Agrupamento de Centros de Saude Vil - Lodres, venho, por
este meio, soliciiar autlorizacio pars passagem do regime de trabalho de 35 horas

semanais para o regime de 42 horas semanais, com exclusividade.

(Conforme fls. 1 do PA)

C- Através de carta remetida para a morada Rua Fernando Namora, zona 4,
lote 6, 2675-487 QOdivelas, através de correio registado n.° RO845639912PT, com aviso
de recegéo, foi expedido oficio manifestando a inten¢fio de indeferir o requerimento da

A. e notificando a mesma para se pronunciar, nos termos dos artigos 100.° ¢ 101.° do
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Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), no prazo de 10 dias, cujo contetido sc

da por integralmente reproduzido ¢ do qual se extrai o seguinte:

Na sequéncia do seu requerimento datado de 30.05.2012, cumpre informar que, &€ intencdio desta

Administragdo Regional de 5adde indeferir o pedido tendo pn te, os fund tos constantes nas

Informacoes n.® 13104/INF/DRH/as/2012 e cujas copias se anexam.

Neste sentido, notifica-se V. Ex.2, nos termos dos artigos 1002 e 1012 do Cddigo do Procedimento

Administrativo, para no prazo de 10 dias Otels alegar por escrite, o que tiver por conveniente.

Mais se informa que, podard consultar o processo nos dias Gteis, no hordrio de expediante, das 09 as 17

horas, nas instalagBes desta ARSLVT, I.P., na Avenida Estados Unidos da América n.2 75 — 4.2 andar (DRH),

am Lisboa.

(Conforme fls. 21 do PA)

D- O oficio referido no ponto anterior nio foi recebido pela A. tendo sido
devolvido ao remetente, juntamente com o taldo de aviso de recegdo sem qualquer

assinatura.
(Conforme fls. 21 do PA)

E- O oficio referido em C foi novamente enviado, agora para a morada Rua
Fernando Namora, 5, 8A, 2675-487 Odivelas, através de correcio registado n.°
RO845635782PT, com aviso de recegdo, o qual foi assinado pela A. em 21/01/2013

(Conforme fls. 21 do PA)

- Em anexo ao oficio foi remetida 4 A. cOpia da informagdo n.°
13104/INF/DRH/as/2012, que se da por integralmente reproduzida e da qual se extrai o
seguinte:
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i - Deram entrada nesta Administragiio Reglonal de Sadde de Lishoa e Vale do Tejo, |.P., o5 requarimentos
da Dra. Carla Patricdia Guerrelrp Gouvela a solicitar a atribuicSo do regime de dedicagdo exclusiva de 42
horas semanais, 30 abrigo do Decreto-Llein.2 93/2011, de 27 de Julho.

2 - A Dra. Carla Patricia Guerreirc Gouveis, assistents da carreira especisl médica, drea de medicina gerai e
familiar, em regime de comtrate em fungdes publicas por tempo Indeterminado a 01.08.2010, exercendo

funglies no ACES Louras — USF Loures Sauddvel.

3 - tnforma a Sra. Piretora Executiva Dra. [leine Lopes:

“Exte pedido merecey o concorddncio da Coordenndora da USFE, Loures Sauddvel pelo que solicita que o
pedido seja deferido de acardo com o Decreta-Lei n.® 83/3011, de 27 de julho.

Mals infoermo que a profissional possuf & data uma liste cam 1728 utentes inscritos, comprometenda-se a
mesmo a assegurar uma {ista de 1900 urentes, de acarde com o estipulado na Deltberacic do CD de 31.08-

2011

Também a Coordenadora da USF Ssuddvel diz concordar e parecer pertinente fuve &s torefas
Hesempenheaduas pela cofega, quer. como médice de medicing Geral e fomifior assim come de origntadora

de forrl;ad;,ao do Internato Medico de MGF.”

3 - F‘oirsolicitado parecer & Bra. Laura Marques da ERA-Equipa Regionzl de Apoio e Acompanhamenio
Cuidados de Satide Primdrios, para 0 pedido em aprego, que informa que, a “ Ora. Carla Potricia Guerreiro
Gouwvela, o exercer o sya atividode no amtigo ACES loures atual ACES Loures-Odivelas, soliciho pedido de
aiterocdo do seu regime de trabalhe de tempo completo de 35 horas semanais paro 42 horas semanals em

regime de dedicocdo exciusivo.
Perante g safda do Decreto-Lei n.? 253/2012 de 27 de novembro, que procedey o olteraco e republicocdo

do Decreto-Lei 1.2 28/2008 da 22 de feverefro e, tendo em consideroclo o despacho 0.2 13795/2012, que
estabelece os critdrias e procedimentos de arganizacla das listas de utentes nos Agrupamentos da Centros

de Sabde (ACES) considers-se, atualmente, ser de néo autorizar o pedido de alteropio do regit de
hordirip solichedo.” {destacado nosso)

1§ = Do Direito:

= O Decreto-Lei n.2 93/2011, de 27 de Jutha, veio permitir o exercicio alargado nos centros de sadde
por médicos especialistas em medicina geral e famidiar, repristinando o artige 9% e o n.? 3 e 4 do
artigo 112 do Decrete-Lei n.® 73/90, de 6 de Margo, que dispdem sobre o regime de hordric de
trabatho médico.

= Esta ¢ a solugo transitdria encontrada para permitir o exercicio alargado de functes nos centros de
safde, por mddicos especialistas em medicine geral e familiar, até que seja possfvel a contratagdo
de médicos com o hordric de 40h00 semanais, que acontecers com o estabelecimento dos noves

regimes remuneratdrios da carreira especial médica.

= Até I, o exercicio alargado de funcdes por médicos nos centros de satde permite, por um lado, que
mais madicos estejam disponiveis para o atendimento dos utentes @ que mais utentes scjam
atendidos em tempo dtil nos seus centros de sadide. Por outro lado, contribui-se para o aumento
dos cuidados prestodos aos utentes do Servigo Nacionat de Sadde, sobretudo dos cuidados de

satde primérios, onde se verificas uma situagio de escasser de madicos mails agravada.

Este diploma aplica-se, no entanto, somente a contratos de trabatho em funclies pdblicas por
tempo indeterminado celebrados na vigénoia do Decreto-lej n.2 177/2003, de 4 de Agosto (que
eatrou em vigor 32 8 de Agosto do rmesmo ans), para o axerclido de fungSes em centras de satde,

par parte de médicos espacialistys am meadicing geral e familiar, que € o caso da profissionak.

Conclusdor
Face a0 exposto, e tendo em conta o parecer da Dra. Lawsra Margue Coordenadora da ERA - Equipa Regional
de Apoio & Acompanhamentos Cuitlados de Saltde Primdrios, devera o pediclo mm aprego ndo ser

autorizado.
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(Conforme fls. 38 2 40 e 47 do PA)

G-  Na informagfo referida no ponto anterior foram apostos os seguintes

pareceres:
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informaeciio M.* Crata

H- A A pronunciou-se por escrito sobre o projeto de decisfo, através de
carta registada com aviso de recegfo, assinado em 24/01/2013, cujo teor se dd por

integralmente reproduzido e de que se retira o seguinte:

Lowures, 22 de langeirg de 2013

Exma. Sra. Dra. Rita Carvatho
Departamento de Recursos Humanos da ARSLVT

Na seqguéncia da resposta ac meu pedido de stribuicSo do regime de dedicagso
exclusiva, recebida ontem, venho exercer o meu direito de afegacio.

C meuv pedide teve parecer pusitivo da parte da Dra. Fermanda Fonseca, rminha
coardenadora na USF LoureSaudavel, da Dra. Heine Lopes, Directora Executiva do ACES Loures-
Odivetas. Ambas consideraram ser pertinente & rietedsdrio deferir o pedido.

A Dra, taura Marques considera o ndeferimento e invaca 0 Despacho n® 1379572012,
considerando que a necessidade de abranger mais utentes sem médico de familia poders ser
colmatada com a reorganizacio das listas de utentes, ebminando os utentas nio-utiizadoras,

Ocorre que, por me ter sido informado gue, para ser possivel a2 transic8c para o repime
de dedicacBo exclusiva, seria necessdrio aumentar a dimensio da lista de utentes para 1900,
el aumentanda a dimensiio do lista, através da inclusdo de utenies sem meédico com utiiizacio
frequente do centro de satde na minha lista. Estes utentes foram contactados por mim
pessoalmunte atraveés de telefone, uma vez que ndo havia pessoal administrativo disponivel, e
totalizam (4 cerca de 150 pessoas. Uma bos parte destas famillas j4 foram obsarvadas por mim
em cansulta & tem inclusivamente exames e consvitas agendadas, Estabeleci um compramissa
com estas famibas, considerando gue me irfam ser dadas condicos para thes prestar
assisiéncla com o aumenio de hoarario de 7 h semanais gue agora vejo negado,

Neste momenttd, apds a inclusio dos utenies na minhia liste para completar os 3,900,
axisigm ainda 6242 vierdes sem meédico inscritos no centro de sadde onde trabatho, sendo
apenas 231 destes, uwentes sem medico por opeio. Assirn sendo, parece-me gue existiu &
continua = existir necessidade de integrar rriais utentes em listas de madicos de familia. Esta
necessidade @ confirmada pela aprovacio da tranzicio de regime do trabathe para dedicacio
exclusiva @ umz colega deste cantro de salde em Novembro de 2012, Por uma guestio de
iguzldaoe de direitos, penso gue ndo existe nenhum motiva impeditive que me abranjs a mim
que N30 a abrangesse a ela,

O Becreto-lai n” 33/2011 veio repristinar o artigo 92 & o n2 3 e 4 do artige 112 do
Becreta-Lef n2 73,90, permitinde o alargamenio do exercicic de furgfies pars o regime de
exclusividade com 42 h semanais. Foi com hase neste Decrefo-Lei que, em 20 de Maio de
2012, spliciiei 2558 vransicdo de regime de trabalho.

5

%
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(Conforme fls. 25 do PA e documento 6 da PI)

I- O requerimento da A. foi indeferido por despacho de 14/01/2013 do
vogal do CD da ED, aposto sobre a Informagfio 1265/INF/DRH/as 2013, considerando-

se ambos integralmente reproduzidos e donde se extrai o seguinte:
4
Cons LrdermoCel Lrnpranon
Cortppndn Gonn w frrtrndt
Iv\bt\wa&d", Prrapovela - i "3 Wiipean Lo LAy
!\M o e "_ﬂk}\q.? de -
Qo Jediwe fegr Y f ll
20*}/4 ft

Cutaren de degeqed 2
Tege Jde OedRawer (AAA-

2 0 Ry (R VPRI . - N Pﬁgﬁmme
. e S LT & q;‘:f_iaﬂm”&
F— ;i = — e R L il
e ¥Vhe g ¢ ) i *
infornacianLe fata Processa .2
S26S /INF fDRitjas T00s AN AREE 02 2013
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Assanto: Peaedieds de: alarpamento de hordeio para 42 horas semenals om rogime do exciusividade
Dra. Carla Patricia Guerreiro Gouvefa
Reistaris pesterior 3 sudidntia estrita dos interessados ~ artigo 105.2 CFA

e andlizado por esze Depertamentu de Recurses Humanas um padido de concessSo de hardrio &hargado
de £ZH00 sernantais, vo sbripo do Decrelu-lel n 9372071, do 27 de julhy, o qual, cn razBo do parccer
emiziue peli Sro. Covrdinsdera do [RA, Dra. Lowsa Margues, foi ebjeto de proposta de indeferimento.

{confarms anexo 1)

A requerecte foi cotifeads por olido resstado cumn avise de recegdio, ent 0012013, tenda o respetive

o0razo 4z alcpacio j& terminado, sern cue tveser haviow qualgaer resposts,. [ronforme anexo M)

Fare go exoosty, sublole w8 § cowsidaragho superior ¢ indeforfrriento do pedido por ndo cetarem reunidas

23 rendigion pard sev aUlabaads o recgerds conoessio de herdrio alagado de 42100 semanais.

(Conforme fls. 22 do PA)

Nada mais foi provado com interesse para a decisdo a proferir.
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MOTIVACAO

A decisio da matéria de facto efetuou-se com base no exame dos documentos €
informagdes oficiais constantes dos autos e do processo administrativo, e pela posi¢do

assunuda pelas partes nos seus articulados, conforme ¢ especificado nos véirios pontos

da matéria de facto provada.

b) De direito

Alega a A. que o seu pedido de alargamento de horario de trabalho para as 42
horas semanais ndo podia ser indeferido pelas razdes apontadas no despacho de
indeferimento e informages que o sustentaram, por assim incorrer nos vicios de erro

sobre os pressupostos de facto, de falta de fundamentagio ¢ de violagdo de lei.

A ED, por sua vez, invoca a legalidade do ato impugnado e refuta a existéncia de
qualquer dos vicios apontados.

No que concerne 4 audiéncia prévia da A., a mesma, apesar de ndo ter sido
considerada na decisdio impugnada, nada acrescentava de juridicamente relevante face
a0 requerimento inicial.

A fundamentacdo da informacio que sustenta o ato impugnado ndo & obscura,
deixando claro que até que se organizem as listas de utentes de cada ACES ndo fazia
sentido autorizar a alteragio do regime de trabalho da A,

O alargamento do horério de trabalho para o regime das 42 horas semanais estd
dependente de autorizagio do Conselho Diretivo, de cabimentag¢do orcamental, devendo

constar do processo declaragfio de rentincia ao exercicio de atividades incompativeis.

Cumpre decidir.

Do erro sobre os pressupostos de facto:
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Alega 0 A. que o ato impugnado, por ter sido aposto sobre a Informagfo
1265/INF/DRH/as 2013, na qual se diz que a A. ndo se pronunciou em audiéncia prévia,

o que ¢é falso, padece de erro sobre os pressupostos de facto.

O erro sobre os pressupostos de facto constitui uma das causas de invalidade do
ato administrativo, consubstanciando um vicio de violagdo de lei que configura uma
ilegalidade de natureza material, pois é a propria substincia do ato administrativo que
contraria a lei. Tal vicio consiste na divergéncia entre os pressupostos de que o autor do
ato partiu para prolatar a decisdo administrativa final e a sua efetiva verificagio na
situagio em concreto, resultando do facto de se terem considerado na decisdo

administrativa factos nfio provados ou desconformes com a realidade.

Nio ¢ a sitnacio que estd em causa. Com efeito o ato de indeferimento
impugnado ndo teve como pressuposto para a sua emissdo a auséncia de pronuncia em

audiéncia prévia,

O que esta em causa é uma violagdo do direito de audiéncia prévia, vicio de

forma ¢ nio vicio material como pretende a A.

A violagfo do direito de audiéncia prévia resulta de ndo ter a ED tido em conta a
pronuncia da A., na decisdo final, sendo certo que o direito de audi€ncia prévia néo €
um direito meramente formal, um fridmite do procedimento que as entidades
administrativas tém que fazer ¢ que vale por si mesmo, antes impondo aquelas entidades
que efetivamente considerem o que foi dito, ora aceitando ora refutando os argumentos

aduzidos pelo particular.
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O artigo 267.° n.° 1 da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) consagra o
principio da participagdo dos interessados nas decisGes administrativas que lhes digam

respeito.

O Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) aplicavel (DL 442/91, de 15
de novembro) acolhe este principio da participagdo no artigo 8.°, concretizando aquela
mmposigdo constitucional, determinando que "Os drgdos da Administracdo Publica
devem assegurar a participacdo dos particulares, bem como das associacdes que
lenham por objecto a defesa dos seus interesses, na formagio das decisGes gue lhes
disserem respeito, designadamente através da respectiva audiéncia nos termos deste

Codigo".

A audiéncia dos interessados encontra-se prevista no artigo 100.° do CPA,
estabelecendo o n.°1 da referida norma o seguinte: "Concluida a instrugiio, e salvo o
disposto no artigo 103.°, os interessados tém o direito de ser ouvidos no procedimento
antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser informados, nomeadamente sobre o

sentido provavel desta”.

Ora, alega 2 ED que a primeira carta registada contendo a notificagiio para
audiéncia prévia que enviou a A. foi remetida para a sua morada constante da base de

dados da ED, tendo a mesma sido devolvida (C e © do probatério).

Todavia entendeu mandar nova notificagdo para a morada corrigida, a qual

logrou chegar ao conhecimento da A. (E do probatério).

Assim sendo, tinha de se pronunciar sobre os argumentos aduzidos pela A., fosse
para os aceitar ou para os rejeitar, o que nio fez, ou, pelo menos, esperar pela pronincia
da A., o que também ndo fez pois proferiu o ato impugnado antes sequer de este ter

dado entrada nos seus servigos (cfr. alineas H) e I) da matéria de facto).
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Donde teremos que concluir que esta omissdo da consideragdo da audiéncia
prévia da A. na decisdio impugnada violou o direito de audiéncia prévia previsto no

artigo 100.° do CPA, determinando a anulabilidade da deciséo.

A preteri¢fio desta formalidade que constitui o exercicio do direito de audiéneia
pode degradar-se em formalidade nfo essencial e assim ser destituida de efeito
invalidante, mas apenas se se demonstrar que, mesmo sem ela ter sido cumprida, a
decisdo final do procedimento n3o poderia ser diferente. Onus, esse, de alegagio ¢ de

prova que recai sobre a administracio e que esta nfo logrou cumprir.

Pelo que serd de anular a decisdo impugnada, o que se fard no dispositivo.

Da falta de fundamentacio:

O regime juridico da fundamentagdo dos atos administrativos visa o perfeito
esclarecimento dos administrados sobre o iter cognoscitivo ¢ valorativo seguido pela
Administragdo, dando-lhes a saber quais os motivos, as razdes por que s¢ pratica um
ato, em ordem a permitir-lhes optar entre a aceitacdo da sua legalidade ou a reagiio

graciosa ou contenciosa contra 0 mesmo.

Assim, para aferir do cumprimento do dever de fundamentagio, deve usar-se um
critério pratico, que consistc em saber se um destinatirio normal, face ao itinerrio
cognoscitivo e valorativo externado como fundamentagiio do ato em causa, fica em
condigdes de conhecer o motivo por que se decidiu num certo sentido e nZo noutro

qualquer, de modo a, em consciéncia, poder optar entre a aceitagdo do ato e a sua

impugnac#o.

Antes do mais, cumpre ter presente que uma coisa € saber se a administragéo deu
a conhecer os motivos que a determinaram a atuar como atuou, as razdes em que fundou

a sua atuacdio, questdo que se situa no dmbito da validade formal do ato; outra, bem
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diversa e situada ja no 4mbito da validade substancial do ato, & saber se esses motivos
correspondem 3 realidade e se, correspondendo, sio suficientes para legitimar a

concreta atuagdo administrativa.

Distinguindo a dimensdo formal e a dimensdo substancial do dever de
fundamentagfo, Viera de Andrade in “O Dever da Fundamentagio Expressa de Actos
Administrativos”, Almedina, 1991, pag. 231, diz que a diferenga estd “em que o dever
Jormal se cumpre pela apresentacdo de pressupostos possiveis ou de motivos coerentes
e crediveis; enquanto a fundamentacdo material exige a existéncia de pressupostos
reais e de motivos correctos susceptiveis de suportarem uma decisdo legitima quanto

ao fundo.”

Nio h4 davida de que a A. ficou a conhecer os motivos em que o ato impugnado
se fundou, como resulta da sua pronincia em sede de audiéncia prévia, onde afirmou:
“A Dra. Laura Marques considera o indeferimento e invoca o Despacho n.°
13795/2012, considerando que a necessidade de abranger mais utentes sem médico de
Jamilia poderd ser colmatada com a reorganizagdo das listas de utentes, eliminando os

utentes ndo utilizadores” (facto H do probatério).

Coisa diferente ¢ a sua discordincia quanto ao método seguido ou aos
pressupostos em que o mesmo se baseou, mas ai estamos ja no dmbito do vicio de
violagdo de lei por erro sobre os pressupostos de facto e ou de direito, 0 que nio vem

invocado a este proposito.

Entendemos assim nflo verificado vicio de falta de fundamentaco da decisdo

impugnada.

Da violacao de lei
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O requerimento da A. foi apresentado com fundamento nos artigos 9.° ¢ 11.° n.°
3 ¢ 4 do DL 73/90, de 6 de margo, que foram repristinados pelo DL 93/2011, de 27 de
julho.

E o seguinte o teor dos artigos 1.° ¢ 2.° do DL 93/2011, de 27 de juiho:

Artigo 1.° Repristinacio

]

Sdo repristinados o artigo 9.° e 0s n.%3 e 4 do artigo 11.° do Decreto -Lei n.
73/90, de 6 de Marco, na redacgdo dada pelos Decretos -Leis n.% 412/99, de 15 de
Qutubro, e 19/99, de 27 de Janeiro, respectivamente.

Artigo 2.° Ambito de aplicacio

A repristinacdo produz efeitos apenas para contratos de trabalho em funcoes
publicas por tempo indeterminado celebrados na vigéncia do Decreto -Lei n.°
177/2009, de 4 de Agosto, para o exercicio de fungdes em centros de saiide por parte

dos médicos especialistas em medicina geral e familiar.

Do prefmbulo deste diploma legal retira-se que o mesmo vem permitir o
exercicio alargado de fun¢Bes nos centros de saude por médicos especialistas em

medicina geral e familiar.

Considera-se essencial o estabelecimento de um regime transitdrio que permita o
exercicio alargado de fungdes nos centros de saide por médicos especialistas em
medicina geral e familiar, até que seja possivel a contratagdo de médicos com o horario
de 40 horas semanais, que s6 acontecerd com ¢ estabelecimento dos novos regimes

remuneratérios da carreira especial médica.

O exercicio alargado de fungdes por médicos nos centros de satide permite, por
um lado, que mais médicos estejam disponiveis para o atendimento dos utentes ¢ que
mais utentes possam ser atendidos em tempo 1til nos seus centros de saide. Por outro
lado, contribui para o aumento dos cuidados prestados aos utentes do Servigo Nacional
de Saude, sobretudo dos cuidados de satide primérios, onde se verifica uma situagio de

escassez de médicos mais agravada,
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Por sua vez as normas repristinadas, contidas no artige 3.° ¢ 0s n.% 3 e 4 do

artigo 11.° do DL 73/90, de 6 de Margo, foram as seguintes:

Artigo 9.° Regimes de trabalho
1 - As modalidades de regime de trabalho dos médicos séo as seguintes:
a) Tempo completo;
b} Dedicagdo exclusiva.

2 - O trabalho em regime de tempo parcial podera ser prestado nas situagdes e

nos termos previstos na lei geral aplicavel a funcdo publica.

3 - Ao regime de tempo completo correspondem trinta e cinco horas de trabalho
normal por semana e ao de dedicacdo exclusiva quarenta e duas horas de trabalho
normal por semana, sendo este ultimo apenas aplicavel aos médicos das carreiras

médicas de clinica geral e hospitalar.

4 - O regime de dedicacdo exclusiva é incompativel com o desempenho de
qualquer actividade profissional publica ou privada, incluindo o exercicio de profissdo
liberal, sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 312/84, de 26 de Setembro, ou o
desempenho de fungdes docentes em escolas dependentes ou sob tutela do Ministério da

Savde, mediante autorizagdo, nos termos da lei.

5 - Os médicos em dedicagdo exclusiva devem apresentar no servigo ou
estabelecimento onde exercem fungdes uma declaracdo de remiincia ao exercicio das

actividades incompativeis.
6 - O cumprimento do compromisso de rentincia referido no mimero anterior,

bem como as consequéncias da sua violagcdo, obedecerdo ao disposto no Decreto-Lei

n.°1/83, de 3 de Janeiro, com as alteragbes decorrentes da aplicagéo do imposto sobre

rendimentos das pessoas singulares (IRS).

7 - Ndo envolve quebra de compromisso de remuncia a percepgdo de

remuneracdes decorrentes de:
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a) Direitos de autor;

b) Realizagdo de conferéncias, palestras, cursos breves e outras actividades

andlogas;
¢) Actividades docentes previstas no n.° 4;

d) Actividades privadas ou em regime de profissdo liberal exercidas em
instalagdes do respectivo servigo ou estabelecimento de saiide, nos termos do artigo

32.° deste diploma;

e) Participacdo em drgdos consuitivos de instituicdo com fins semelhantes
dquela a que o médico pertenca, desde que com a anuéncia prévia desta ultima e

quando a forma de remuneracdo seja exclusivamente a de senhas de presenca;

J) Elaboracdo de estudos ou pareceres mandados executar por despacho do

Ministro da Sauide ou no dmbito de comissdes constituidas por sua nomeacdo;

g} Actividades exercidas, quer no dmbito de contratos entre a instituicdo a que o
médico pertence e outras entidades, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais,
quer no dmbito de projectos subsidiados por quaisquer dessas entidades, desde que se
trate de actividades de responsabilidade da instituicdo e os encargos com as
correspondentes remuneragdes sejam satisfeitos através de receitas provenientes dos
referidos contratos ou subsidios, nos termos de regulamento aprovado pela prépria

instituicdo de satide;
h) Ajudas de custo;

i) Despesas de deslocagdo.

Artigo 11° Remuneracdes
I — (revogado)
2 - (revogado)
3 - Quando o hordrio de trabalho semanal for de 42 horas, haverd lugar a um

acréscimo salarial de 32% sobre a respectiva remuneracdo base mensal.
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4 - Nos termos da lei geral aplicdvel a funcio publica, as remuneracgoes
referidas neste artigo implicam o pagamento de subsidios de férias e de Natal de igual

montante.

O legislador, considerando a necessidade de mais médicos estarem disponiveis
para o atendimento dos utentes ¢ de mais utentes poderem ser atendidos em tempo {til
nos seus centros de saude e com o propésito de aumentar os cuidados prestados aos
utentes do Servigo Nacional de Saiide, sobretudo dos cuidados de satde primarios, onde
se verifica uma situagfio de escassez de médicos mais agravada, decidiu repristinar as

normas contidas no artigo 9.° e nos n.° 3 e 4 do artigo 11.° do DL 73/90, de 6 de margo.

Do regime legal referido resulta assim que os médicos, especialistas em
medicina geral e familiar, com contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado, celebrados na vigéncia do DL 177/2009, de 4 de Agosto, que exergam
fungdes em centros de saiide, podem optar por exercer o seu contrato de trabalho na
modalidade de tempo completo ou de dedicagio exclusiva. Mais resulta que, se optarem
pelo regime de dedicagdo exclusiva, o seu horédrio de trabalho serd de quarenta e duas
horas semanais. Resulta ainda que os médicos em dedicagio exclusiva devem apresentar
no servigo ou estabelecimento onde exercem fungdes uma declaragio de remiincia ao
exercicio das atividades incompativeis. Por fim, quando o horério de trabalho semanal
for de 42 horas, havera lugar a um acréscimo salarial de 32% sobre a respetiva
remuneragdo base mensal (artigo 2.° do DL 93/2011, de 27 de julho e artigos 9.°n.° 1, 3
€5¢11.°n.° 3 do DL 73/90, de 6 de margo).

Ou seja, os tmicos requisitos legais estabelecidos para que se possa beneficiar do
regime legal acabado de explanar sfio os seguintes: (i) ser médico especialista em
medicina geral ou familiar; (ii) exercer fungBes ao abrigo de contrato de trabalho em

fung¢des publicas por tempo indeterminado; (iii) exercer fungdes num centro de saude.

Reunidos estes requisitos o médico pode optar por uma das duas modalidades de

regime de trabalho referidas no n.° 1 do artigo 9.° do DL 73/90.
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Voltando ao caso dos autos, resulta do probatério que a A. € médica, com a

categoria de Assistente, da carreira especial médica, 4rea de Medicina Geral e Familiar

(A do probatdrio).

Mais resulta que a A. exerce as suas fungGes em regime de contrato de trabalho

em fungdes publicas por tempo indeterminado (A do probatério).

Esta ainda provado que a A. exercia as suas fun¢fes no centro de saide de

Loures (A do probatério).

Donde resulta que a A. reunia todos os requisitos legalmente fixados para optar

pelo regime de 42 horas semanais de trabalho.

Porém, o seu requerimento foi indeferido, com o seguinte fundamento, constante
da Informagio 13104/INF/DRH/as/2012: Perante a saida do DL 253/2012, de 27 de
novembro, que procedeu a alteracdo e republicagio do DL 28/2008, de 22 de fevereiro e
tendo em consideragio o Despacho 13795/2012, que estabelece critérios e
procedimentos de organizagfio de listas de utentes nos ACES, considera-se, atualmente,

ser de ndo autorizar a alteragéio de regime de horario solicitado.

Comegaremos por dizer que ndo procede a alegagiio da ED para indeferir o

requerimento da A.

Desde logo o invocado DL 253/2012, de 27 de novembro, procede a quarta
alteragio ao DL 28/2008, de 22 de fevereiro, relativo 4 criagdo, estruturagio e
funcionamento dos agrupamentos de centros de satide do Servigo Nacional de Saiide, no
que respeita ao critério geodemografico da sua implantagfo, a designago dos diretores

executivos ¢ 4 composi¢do dos conselhos clinicos e de satide.
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Podemos, alids, retirar do seu predmbulo que “(...) o recente reagrupamento de
centros de saide, bem como a experiéncia e os ensinamentos entretanto recolhidos no
dmbito do funcionamento e atuacdo dos orgdos dos ACES, exigem, presentemente, uma
alteracdo das disposicoes em matéria de implantacdo dos mesmos e de composigdo dos

respetivos conselhos clinicos.”

Tal basta para se perceber que este diploma nic tem qualquer aplicagdo ao caso
dos autos, tratando antes da organizag@io macro dos centros de satide, que sdo agrupados
com determinados critérios, dando lugar aos ACES e regulando os respetivos cargos

dirigentes destes agrupamentos de centros de saide.

Néo tem qualquer norma que seja cotejavel para o regime do horério de trabalho

dos médicos que exercem fun¢Ses em centros de saude integrados nesses ACES.

Por sua vez o Despacho 13795/2012, do Secretirio de Estado Adjunto do
Ministro da Satde, publicado no DR 2.* série, n.° 206, de 24 de outubro de 2012, tem
como objeto estabelecer os critérios e procedimentos de organizagio das listas de

utentes nos Agrupamentos de Centros de Saude (ACES).

Todavia dele néio resulta qualquer norma que permita uma interpretacdio de que
csta organizacfio de listas de utentes tem qualquer interferéncia na aplicagdo do DL
93/2011, de 27 de julho e nos seus assumidos propositos de permitir o exercicio
alargado de fungdes por médicos nos centros de saide assegurando, por um lado, que
mais médicos estejam disponiveis para o atendimento dos utentes e que mais utentes
possam ser atendidos em tempo util nos seus centros de sadde e por outro lado,
contribuindo para o aumento dos cuidados prestados aos utentes do Servigo Nacional de
Saude, sobretudo dos cuidados de safide primarios, onde se verifica uma situagdo de

escassez de médicos mais agravada.
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Ali4s nem tal poderia suceder, tendo em conta a hierarquia das fontes de direito

constitucionalmente definida.

Donde concluimos que a ED fundamentou o indeferimento do requerimento da
A. em diplomas que tratam de matérias diferentes daquela que constitui objeto do

pedido da A.

Acresce que em sede de contestagio a ED ensaia ainda outro argumento para
sustentar o indeferimento, afirmando que a concessio do regime de dedicagio exclusiva
esta dependente dos requisitos que haviam sido firmados pela deliberagio do Conselho

Diretivo da ARSLVT, de 31/08/2011.

Para além de se lembrar que a fundamentagdo do ato administrativo tem ser
contemporinea do mesmo, ndo sendo de admitir a fundamentaco a posteriori, donde
resulta que esta alegagfio nunca poderia proceder, ainda se acrescenta que tal conclusfo
resultaria do facto de ser vedado a um érgdio administrativo afirmar requisitos que ndo

tém consagracgfio na lei.

Como vimo supra 0s unicos requisitos estabelecidos no DL 93/2011 e no DL
73/90 para poder optar pelo regime de 42 horas semanais sdo os seguintes: (i) ser
médico especialista em medicina geral ou familiar; (ii) exercer fun¢des ao abrigo de
contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado; (iii) exercer fungdes

num centro de saude.

E como também ja vimos supra a A. reunia os requisitos para poder obter essa

modalidade de horario de trabalho.
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Donde concluimos que o ato impugnado padece do invocado vicio de violagéo
de lei por incumprir os preceitos contidos no artigo 1.° ¢ 2.° do DL 93/2011 de 27 de
julho e nos artigos 9.°n.% 1 e 3 do DL 73/90, de 6 de marco, pelo que serda anulado no

dispositivo.

Sendo parte vencida, ficam as custas a cargo da Entidade Demandada, nos
termos do art.® 527.°, n.% 1 € 2, do CPC, aplicavel ex vi art.” 1.° do CPTA e art.®° 6.°, n.° 4
¢ Tabela I-A do Regulamento de Custas Judiciais.

1V - DECISAO

Pelo exposto:

- Julga-se a presente agdo procedente e, em consequéncia, anula-se o
despacho do vogal do Conseltho Diretivo da Entidade Demandada datado

de 14/01/2013, que indeferiu o requerimento da A. para alargar o seu

horério de trabalho para 42 horas semanais.

- Custas pela Entidade Demandada.

Registe e notifique.
Em 15 de fevereiro de 2018
A Juiza de Direito

(Isabel Portela Costa)

(Texto processado em computador pelo Sr. Auditor de Justiga, Dr. Paulo Mendes, ¢ pela signatdria, Isabel Portela
Costa —n.* 5 do artigo 131.” do CPC, ex vi artigo 1.° do CPTA — e incorporado no SITAF).






